Harmonogram výstavby dopravní infrastruktury – vypořádání MPŘ

Připomínkové místo
Připomínka
Zásadní


Sekce místopředsedy vlády pro evropské záležitosti
Úřad vlády ČR
materiál není čitelný, požadujeme výrazné zpřehlednění materiálu
A
Akceptováno - materiál byl doplněn přehledem hlavních investic. 



Sekce místopředsedy vlády pro evropské záležitosti
Úřad vlády ČR
doplnění o rozčlenění projektů podle jednotlivých krajů
A
Akceptováno –  materiál obsahuje sloupec kraj, který umožňuje čitateli třídění podle jednotlivých krajů. Pro přehlednost je však vytištěná verze srovnána podle kódů  jednotlivých staveb. 

Sekce místopředsedy vlády pro evropské záležitosti
Úřad vlády ČR
 jasné rozlišení projektů staveb dálničních a rychlostních komunikací
A
Akceptováno – všechny hlavní investice stavby dálnic označeny D a stavby rychlostních komunikací označeny R 

Sekce místopředsedy vlády pro evropské záležitosti
Úřad vlády ČR
 informace o komunikaci mezi MD a kraji při výběru projektů
A
Akceptováno text zapracován do předkládací zprávy

SFDI
V první větě druhého odstavce Předkládací zprávy je nutno opravit „materiál byl zpracována“ na „materiál byl zpracován“.
N
Akceptováno

SFDI
Ve třetí větě čtvrtého odstavce Předkládací zprávy je nutno opravit „Do materiálku“ na „Do materiálu“.
N
Akceptováno

SFDI
Ve třetím odstavci Předkládací zprávy je mimo jiné uvedeno, že stavby financované prostřednictvím PPP jsou mimo rozpočet SFDI. Vzhledem k tomu, že v § 2 písmeno j) zákona č. 104/2000 Sb. je uvedeno, že SFDI používá svých příjmů i k „financování úhrady koncesionářů na základě uzavřené koncesionářské smlouvy na výstavbu, provozování a údržbu dopravní infrastruktury a financování nákladů souvisejících s uzavřením koncesionářské smlouvy“, doporučuji zvážit formulaci, že stavby PPP jsou mimo rozpočet SFDI.
N
Akceptováno, formulace upravena

SFDI
List tabulky v Excelu s názvem „harmonogram výstavby dopravní infrastruktury“ obsahuje pouze akce státní dopravní infrastruktury a akce, na které jsou schváleny úvěry, kdežto list s názvem „pouze EU“ obsahuje akce včetně infrastruktury krajů.


N
Akceptováno – listy vyřazeny

SFDI
Doplnit akce s počátkem realizace po 2010 (výčet dle přílohy)
A
Akceptováno

Českomoravská konfederace odborových svazů
- postrádá harmonogram výstavby konkrétních dopravních bezpečnostních opatření, jakož i projekty a budování odstavných a záchytných parkovišť a výstavbu sociálních zařízení a zařízení sloužících k odpočinku řidičů na těchto parkovištích na roky 2008 až 2013. V tomto směru Českomoravská konfederace odborových svazů požaduje daný materiál doplnit. 


A
Neakceptováno – vysvětlení:

Bezpečnostní prvky jsou obsaženy ve všech navržených projektech, celkové výdaje na bezpečnost stoupají. Pro projekty odstavných a záchytných parkovišť se počítá se zapojením soukromého kapitálu – proto se s nimi  nepočítá v rámci veřejných rozpočtů. 

MF
V předkládací zprávě se uvádí, že „Harmonogram výstavby dopravní infrastruktury 2008 - 2013“ (dále jen Harmonogram)  má dlouhodobý charakter. Proto by Ministerstvo dopravy nemělo předpokládat, že investiční nepřipravenost staveb bude důvodem k jeho  změně. Ministerstvo dopravy by mělo přijímat při  přípravě staveb dopravní infrastruktury taková opatření, aby investiční nepřipravenost  vůbec nenastala. V případě častých změn se Harmonogram nemůže stát  základním  dokumentem, který bude určovat rozvoj dopravní infrastruktury.   


A
Neakceptováno – vysvětlení – Harmonogram je nutné přizpůsobovat faktické připravenosti projektů – která mnohdy není závislá  na MD, ale na stavebních a územních řízeních. Bližší zdůvodnění je uvedeno v předkládací zprávě.

MF
Rozvojem dopravní infrastruktury se měl zabývat podle vládou schválené Dopravní politiky na léta 2005 - 2013  tzv. Generální plán rozvoje dopravní infrastruktury (GEPARDI), jehož úkolem mělo být rozpracování jednotlivých opatření v oblasti dopravní infrastruktury. V usnesení vlády č. 381 ze dne 12. dubna 2006  bylo ministru dopravy uloženo,  aby po dokončení procesu posuzování vlivů na životní prostředí tento Generální  plán  předložil vládě ke schválení do 31. prosince 2006.  Předložený Harmonogram  existenci a stav zpracování tohoto materiálu zcela pomíjí.
A
Neakceptováno – vysvětlení - Harmonogram ve svém pojetí finančního výhledu nahrazuje GEPARDI  - bližší zdůvodnění je uvedeno v předkládací zprávě.

MF
Předložená tabulka Harmonogramu je značně nepřehledná. Seznam jednotlivých staveb by měl být doplněn přehledem, z něhož bude jednoznačně zřejmé, které stavby jsou považovány za prioritní podle jejich dopravního a ekonomického přínosu a vlivu na životní prostředí.
A
Neakceptováno - vysvětlení -  prioritizace akcí je dána investiční připraveností staveb  a jejich technickou realizovatelností v čase. Je zásadní, že Harmonogram je postaven na reálných finančních zdrojích a neřeší tedy otázku upřednostnění některých akcí vzájemně, ale je zacílen na jejich proinvestování v čase tak, aby využití prostředků bylo maximálně efektivní tj. nekladlo zvýšené finanční nároky na neopodstatněné urychlení staveb, nebo naopak jejich konzervaci v případě přílišné rozestavěnosti.

MF
V předkládací zprávě doporučujeme lépe charakterizovat stavby D3, R3  (např. jako dálnice D3, rychlostní komunikace R3). Kromě toho doporučujeme vysvětlit pojem AIRCON.
A
Akceptováno, předkládací zpráva upravena ve smyslu připomínky.

MPO
Považujeme za žádoucí materiál doplnit o:

stručné výstupy analýzy, zpracované v souladu s programovým prohlášením vlády, která měla určit priority jednotlivých staveb podle jejich dopravního        a ekonomického přínosu a vlivu na životní prostředí a na základě těchto podmínek zajistit potřebné rozložení investic do všech druhů dopravy (železniční, silniční, letecká a vodní) a jednotlivých roků s upřednostněním budování silničních obchvatů obcí před stavbou nových úseků dálnic                 a rychlostních silnic, 


N
Neakceptováno s vysvětlením – prioritizace akcí je dána investiční připraveností staveb  a jejich technickou realizovatelností v čase. Je zásadní, že Harmonogram je postaven na reálných finančních zdrojích a neřeší tedy otázku upřednostnění některých akcí vzájemně, ale je zacílen na jejich proinvestování v čase tak, aby využití prostředků bylo maximálně efektivní tj. nekladlo zvýšené finanční nároky na neopodstatněné urychlení staveb, nebo naopak jejich konzervaci v případě přílišné rozestavěnosti.. Strategické rozhodování o realizaci staveb vyplývá z dokumentů Dopravní politiky a územní plány krajů které jsou posuzovány MŽP (proces SEA) a Jednotlivé stavby jsou posuzovány orgány ochrany přírody (proces EIA).

MPO
Považujeme za žádoucí materiál doplnit o:

stanovení hlavních priorit výstavby dopravní infrastruktury v letech 2008–2013

- uspořádat (setřídit) tabulky podle těchto priorit,

· doplnit o graficky srozumitelný přehled priorit dopravní sítě (mapa s vyznačenými    investičními záměry a barevně odlišenými prioritami),

- v této souvislosti zvážit omezení zahajování méně důležitých staveb,


N
Neakceptováno s vysvětlením – vzhledem k výše uvedenému faktu, že prioritizace je dána stavební připraveností, lze požadované analýzy snadno vyčíst dle finanční alokací akcí v jednotlivých letech. 

Omezování zahajování méně důležitých staveb jakožto cestě k zabránění rozestavěnosti  je jedním z hlavních cílů zpracování Harmonogramu. Vzhledem k provázání alokací s konkrétními akcemi by nemělo dojít k rozestavění akcí s nekrytými rozpočty. 

MPO
Považujeme za žádoucí materiál doplnit o:

analýzu zohlednění regionálních aspektů rozvoje průmyslu v rámci cíleného přístupu k rozvoji území (zajištění návaznosti na průmyslové zóny),
N
Vysvětlení – materiál se soustředí na dobudování základní dálniční a železniční sítě a sítě vnitrozemské vodní dopravy. Tím bude zajištěna optimální funkce dopravy jako multiplikátoru rozvoje všech regionů ČR. Napojení konkrétní průmyslových zón je řešeno jednotlivými akcemi a plošnou podporou MD – např. program výstavby vleček, který je mimo tento harmonogram, protože MD poskytuje pouze finanční podporu soukromým investorům.

MPO
Považujeme za žádoucí materiál doplnit o:

údaje o reálných možnostech finančního zajištění z jednotlivých zdrojů.


N
Akceptováno – viz předkládací zpráva

MŽP
Zpracování předloženého materiálu vyplývá z kapitoly Doprava Programového prohlášení vlády a z článku 05.06. Programových cílů vlády. Splnění úkolu je uloženo do termínu do 31.8.2007, jeho nositelem je Ministerstvo dopravy a spolupracovat má Ministerstvo životního prostředí. Programové prohlášení vlády doslova uvádí: „Vláda vypracuje harmonogram výstavby dopravní infrastruktury, určí priority jednotlivých staveb podle jejich dopravního a ekonomického přínosu a vlivu na životní prostředí a na základě těchto podmínek zajistí potřebné rozložení investic do všech druhů dopravy (železniční, silniční, letecká a vodní) s upřednostněním budování silničních obchvatů obcí před stavbou nových úseků dálnic a rychlostních silnic. Přednostně budou realizovány stavby rozestavěné při maximální snaze všech stran o možné kompromisy v otázkách životního prostředí.
A
Neakceptováno s vysvětlením – prioritizace akcí je dána investiční připraveností staveb  a jejich technickou realizovatelností v čase. Je zásadní, že Harmonogram je postaven na reálných finančních zdrojích a neřeší tedy otázku upřednostnění některých akcí vzájemně, ale je zacílen na jejich proinvestování v čase tak, aby využití prostředků bylo maximálně efektivní tj. nekladlo zvýšené finanční nároky na neopodstatněné urychlení staveb, nebo naopak jejich konzervaci v případě přílišné rozestavěnosti.. Strategické rozhodování o realizaci staveb vyplývá z dokumentů Dopravní politiky a územní plány krajů které jsou posuzovány MŽP (proces SEA) a jednotlivé stavby jsou posuzovány orgány ochrany přírody (proces EIA).

MŽP
Je nezbytné, aby vláda materiál schválila. Aby vláda mohla rozhodnout, musí mít k dispozici zdůvodnění zařazení jednotlivých staveb do HVDI.
A
Akceptováno – návrh usnesení upraven na schválení

MŽP
Pro projednání materiálu je nutné podložit zařazení jednotlivých staveb do HVDI multikriteriální analýzou. Je třeba, aby v multikriteriální analýze byly vzájemně porovnány jednotlivé bimodální koridory – hlavní tahy silnic a železnic (zejména mezi krajskými městy a sousedními státy) s cílem zjistit, který druh infrastruktury je u každého sledovaného spojení třeba rozvíjet přednostně, aby bylo v rámci multimodality dosaženo srovnatelných podmínek infrastruktury pro oba druhy dopravy.
A
Neakceptováno s vysvětlením. Harmonogram vzhledem k finančním možnostem sektoru doprava nejde nad akce směřující k dokončení základní sítě dopravních koridorů železnic, silnic a vnitrozemské vodní dopravy. Investice mimo tuto síť představují především nezbytné akce ke zvýšení bezpečnosti a snížení negativních vlivů dopravy na veřejné zdraví. Lze tedy konstatovat, že všechny navržené investice představují obligatorní závazek ČR a jejich prioritizace je dána investiční připraveností a technickou realizovatelností v čase.

MŽP
Zařazení zbytečných silničních staveb a absence důležitých železničních staveb. Vzhledem k nízkým intenzitám dopravy  neodůvodněně je navržena výstavba čtyřpruhového profilu např. na rychlostních komunikacích R6, R7 a dálnici D11 (úsek Jaroměř – st. hranice s Polskem). Naopak chybí důležité žel. stavby na úrovni krajské (východočeský diametr) a dokonce i celostátní (Praha – Liberec nebo libická spojka), které by rapidně zlepšily atraktivitu a konkurenceschopnost osobní železniční dopravy.
A
Akceptováno částečně – doplněny železniční stavby s počátkem realizace od 2010. 

MŽP
„Harmonogram výstavby dopravní infrastruktury“ je rovněž koncepcí ve smyslu zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a musí proto projít procesem strategického posouzení jeho vlivů na životní prostředí.
A
Neakceptováno – materiál pouze definuje, kdy výstavbu jednotlivých akcí v čase, strategický výběr akcí vyplývá z Dopravní politiky (kladná  SEA), OP Doprava (kladná SEA) a územních plánů (kladná SEA, případně v procesu). Přistoupením na požadavek MŽP by znamenal nutnost dělat SEA i na SR apod. 

Ministerstvo pro místní rozvoj
Nezaslalo žádné připomínky



Ministerstvo zahraničních věcí
Bez připomínek

-

Ministerstvo zemědělství
Bez připomínek

-

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
Bez připomínek

-

Ministerstvo spravedlnosti
Bez připomínek

-

MŠMT
Bez připomínek

-

ČSÚ
Bez připomínek

-

Úřad vlády
Bez připomínek

-

ČNB
Bez připomínek

-

MUDr. Džamila Stehlíková
Bez připomínek

-

